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Predmbulo

loc diferentesioriterios que puedan existir
sobre la forma de solucionar determinados proble-
mas, dependen de la posicidén tedrica bajo la cual
se analicen éstos Ultimos. Y es légico esperar
que existan distintas posiciones tedricas para 1la
solucién de problemas que inciden en todo el 4m-
bito nacional, como es el caso de las deficien-
¢las que presenta el Sistema Penitenciario Pana-
mefio, sin que esto constituya un obstéculo para
llegar a acuerdos sobre las medidas a tomar, so-
bre vodo las de maycr urgencia.

Estando la Comisién de Alto Nivel de Refor
ma Penitenciaria en la etapa de discusién de las
proposiciones concretas gque hagan sus miembros
para la solucién de los problemas fundamentales
del Sistema Penitenciario, sometemos a su consi
deracién este plan de medidas a corto, mediano
y largo plazc, que hemos elaborado comisionados
por el Instituto de Criminologia. Concientes de
que representa una posicién tebrica definida, sg
gin lo expresado anteriormente, debe considerar-






se como una proposicidén al Pleno de la Co=
misién, como un aporte del Imnstituto de
Criminologfa al Plan de Reforma que en deg
finitiva se apruebe.

Ricardo A. Rangel M,
Investigador-Asistente
Instituto de Criminologfa

Panamé, Agosto de 1976



PLAN DE REFORMA

AT SISTEMA PENITENCIARIO PANAMERNQ

Diversas personalidades han elevado,a dis
tintos gobiernos, sugerencias vy proposiciones
de reformas al Sistema Penitenciario Panamefio,
ya que si bien para los menores con problemas
de conducta se cred, en 1951, el Tribunal Tute
lar de Menores, y en 1966 la Escuela Vocacio-
nal de Chapala, y existe para las mujeres de-
lincuentes un moderno Centro Rehabilitador,
regido por la que podemos considerar la ley
més avanzada del Derecho Penitenciario Paname
flo (1), se ha dejado de lado en la legisla-
cibén, y sobre todo en la prictica, al sector

mgs importante de los reclusos: los varones g

dultos. (2)

"Durante la Administracidén de don
Ricardo Adolfo de la Guardia, en 1842,
contratése en los Estados Unidos a Mr.
Howard B. Gill, a la sazén sub-Direc-
tor del Federal Bureau of Prisons, con
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el fin de iniciar una amplia reforma
penitenciaria, El sefior Gill propu-
so varios cambios estructurales, oOb=-
tuvo la creacién del Departamento de
Correccidén (Decreto 467 de 1942), lo-
gré obtener para el Gobierno los ser-
vicios del Capitdn F.H.Dame, t&cnico
penitenciario de experiencia y, a
través de un plan cooperativo con E.E.
U.U. obtuvo el envio e este pafs de
una misién de seis personas que estu=~
diarian técnica penitenciaria y trata-
miento de menores en conflicto con la
justicia. Realizdse el entrenamiento
pero tanto esfuerzo no se tradujo en
visibles resultados prdcticos, salvo
lo que atafie 2 menores, segin lo ya
expresado, ni en un mayor enriqueci-
miento de la doectrina. (3)

Fueron hechas publicas recomendacio-
nes de reforma por Negley Teeters en 1346
(4), por Clara Gonzdlez de Behringer, Juez
de Menores, en 1956 (5), y por los Direc=-
tores del Departsmento de Correccién 4n-
drés 4&velino Jaén en 1963 (6) y Padro Ju-
lio Pérez en 196S. (7) (8)
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La Universida® Je Ianamd ha jugado
un papel importaiate c¢a la presidén que con
tfnuamente se ha ejexrcico para la reforma
penitenciaria, soore tdo€o a partir de la
creacién, el 19 de Feorero de 1968, del
Instituto de Criminologfa, producto de 1la
labor de los profesores Fabidn Echevers,
Carlos Ivdn 7iifiiga, Tubén Arosemena Guar-
dia (9), y del ex~Mecano profesor Dulio
Arroyo. Bajo la Mreccidén del Dr. Eche-
vers, el Institutu presenté en Agosto de
1968, 6 meses derpu.éc de su fundacibn, di
versas proposiciones de¢ reforma peniten-
cilaria. (10) COtro tanto hizc el Dr.
Francisco Iaplaza, Director del Imstituto
en 1970, (11) A1 afio siguiente, el en-
tonces Director Iic. YMarco A. Gonzdlez Be-

rendique, hizo al Miaistro de Gobierno y
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Justicia diversas sugerencias de refor
ma, mediante notas de 24 de abril, 17 de
Junio y 25 de Noviembre de 1971, (12) a
las cuales se acompalflaron varios proyec-
tos de reformas a la ley penal. (13)

Pero no es sino este afio gque se es-
tructura una Comisién de Alto Nivel de Re
forma Penitenciaria, cuya existencia se
debe, fundamentalmente, a la presién ejer
cida en 1974 y 18975 por el movimiento es-
tudiantil, representado en el Centro de
Estudiantes de Derecho (C.E.D.), Comisién
a la que presentamos un Plan de Reformas
para cuya elaboracién hemos tomado en cuen
ta los antecedentes anteriormente menciona

dos.

A nuestro modo de ver, la concepcién



Y

gue debe insmirar "na reforma penitenciaria
integral debe ser le busqueda de la rehabili
tacién como fin de ?a sancién penal, y por
tanto, el atandcno Jde la pena-castigo, reem-—
plazada por el tratemiento como forma de lo-
grar la readaptacidn social, y como un medio
de combatir la delincuencia.

La aplicacl®r prdctica de estos prin-
cipios debe formar parte de una Planifica-
cion en la Iefense Sncial, gque a su vez se
inserte en la planificacién global del desa
rrollo socio-ecoundrico de la nacidén y tiene
como requlsitos:

a) La reforua de la ley penal y proce-
sal-penal, y la creacifén de nuevos instru-
mentos juridicos, instituciones y servicios.

b) La construcciér, remodelacién y ad-

guisicién de establenirientos cerrados, semi-
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‘abiertos y abiertos.

¢) La tecnificacién del organismo
que debe asumir la suprema direccién y
administracidén de los establecimientos
penales de adultos (Departamento de Co-
rreccién del Ministerio de Gobierno y
Justicia).

d) Ia contratacién y formacién de
personal técnico especializado en reha
bilitacién.

e) Ia coordinacién entre las ins-
tituciones encargadas de perseguir la
delincuencia(Policia), juzgarla (Tri-
bunales de Justicia), hacer cumplir
las penas (Centros Penitenciarios),
investigar, el fendémeno delectivo
(Institutos Clinicos y Universitarios

de Criminologia), y la comunidad, que
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debe jugar un papel cada vez mds importante en
el tratamiento de los infractores.
Nuestras proposicisenes las dividiremos en eta-

pas, cada una de las cuales presupone el cum=-

plimiento de la anterior, con el fin de buscar

en forma ordegata Jlas finalidades anteriormente

descritas ,(14)
1. Corto Plazn.

1.1, Cumplimiento de la ILegislacidn Vigente.

Existen norwas vigentes que regulan diversas
mstérias de owden penitenciario, a las cua-
les no se ha lado ermplimiento. Una de las
primeras tarzas jue debe plantearse en una
reforma penitenciaria debe ser la superacidn
del divorcio entre el Derecho y la realidad,
sin la cual svrén ilusorias las reformas le-
gales cue 3e lleven a efecto en etapas pos-

teriores.
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1.1.1. Departamento de Correccidn. Se

deben organizar las Secciones de Ins~
peccién, Registro y Estudiode Casos,

y de Supervigilancia de Prisioneros,
con las funciones establecidas en el
Decreto que las creéd. (15)

Como congecuencia del cumplimiento de
la ley, seé iniciarfa la observacién,
diagnosis y tratamiento de prisic..e-
ros, el registro de los antecedentes

y exdmenes practicados a los reclusos;
y la vigilancia y asiétencia a los li-
berados condicioﬁalmente, para que la
etapa en que se encuentran sea una tran
sicién entre el encierro y la libertad,
y no un simple acortamiento de la conde

na.
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1e1.¢. Separacidn entre detenidos

preventivamente y condenados. (16)

Lsta medida implica también el tras
Jado de todos los detenidos preven-
tiyamente que estdn en la Isla Penal
de Coiba y en la Cdrcel Modelo de Pa
nend, al establecimiento penal del
lugar donde tenga su asiento el Tri-
tinal gl cual corresponds juzgardin-
culpade,0 al penal més cercano. (17)

1.1.3. Contratacidén de personal téc-

nizo. Se debe contratar o capacitar
al mersonal necesario para el fun-
cicnamiento de las Secciones del De
portamento de Correccidn (18) y al
personal que contempla la ley y cue
edn no haya sido nombrado en la Ig

la Penal de Coiba.(19)
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1.1.4. Remuneracién del Trabajo Peniten-

ciario. Debe remunerarse el trabajo de
los reclusos segin las pautas fijadas
por la ley. (20)

1.1.5. Delincuencia Femenina.

1.1.5.1. Aplicacién de la medida

gque permite declarar a las muje-

res delincuentes "Sujeto de Reha-

bilitacidén'. (21)

1.17.5.2. Traslado 21 Centro Ieme-

nino de Rehabilitecidn de las mu

jeres recluidas en cdrceles comu-

neg por lapso sunecior al estipu~

lado por la ley.(22)

1.1.5.%. Admisidn en la guarderia

infantil del Centro Femeniuo de

Rehabilitacidén de niflos hasta la

edad permitida legalmente. (23)




1.2. Planificacidn. Procede también en esta

primera etapa la planificacidn de las medi-
das cue, en distintos Zmbitos, se cupplirédn
en etapas posteriores.

1.2.17. Estudio de las Reformas ILegales.

Desarrollando les actuales beses cons-
titucionales, (24) nrocede nlanificar
la reforma penal 7 nrocesal-penal; es-—
tudiar la creacidén de nueves institu-
ciones (Probacidn, Consejo de Defensa
Social), de un Cédigo (o conjunto de
leyes) de Ejecucidn de Penas, y la a-
dopcidn de todas las medidas que tien
dan a modernizar el Derecho Peniten-
ciario Panamefio.

1.2.2. BEstudios sobre la formacién de

personal,

1.2.2.1. Estudios tendientes a

la creacién de un post-grado
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universitario para oficia-

les de libertad vigilada

v de libertad condicional,

In nuestro concepto, este
personal debe estar i.te-
grado preferiblemente por
trabajadores sociales, ca-
rrera mds afin a sus fun-
ciones, con salarios que
permitirian su contrata-
clén masiva, sin exdluir a
profesionales de otras dig
ciplinas sociales.

1.2.2.2. Bstudios tendien~-

tes a crear una carrera cor-

ta de técnicos penitencia-

rios en la Universidad de

Panamd. Podrian asplrer a

gseguir esta carrera perso-
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nas que hayan cursado 2 6 més
afios de estudios universita-
rios en cualguier Ciencia o
Disciplina Social, y también
el ﬁersonal de la Guardia Na
cional cue tenga experiencia
en el manejo de los estable-
cimientos penales.

1.2.2.%. Bstudios tendientes

a la capacitacidn de los vigi-

lantes. FEs importante la for-
macién técnieca de los guardig
nes qué se encargardn de la
vigilancia de exteriores en
los penales cerrados y semi~
abiertos c¢ue existan o se
creen, del traslado de los

recs y de otras tareas afines.
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debe estudiar la creacién
una escuela de vigilantes
nara efectos inmediatos,

pueden iniciar cursos de

corta duracidén para la capa-

citacién de dicho personal.

Para ser vigilante se exigi-

ria una serie”de requisitos

indispensables, como conduc

ta

intachable,vocacién haber

terminado al menos estudios

de

nrimer ciclo secundario,

hacer los cursos correspon-

dicentes y participar en las

actividades de perfecciona-

miento que peridédicamente se

organicen para mantener y me-

jorar sus conocimientos y ca-

pacidad.
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1.2.3, Coordinacidn entre las labores co-

rreccionales y las labores universitarias.

Serfa de gran utilidad planificar e ini-
ciar la coordinacién del trabajo entre los
organismos encargados del Sistema Peniten-
ciario y la Universidad de Panamd. Una de
las primeras labores conjuntas serfa la de
iniciar una campaiia de opinidén ptblica pa-
ra explicar a la comunidad la reforma em-
prendida, con el fin de obtener su compren
sién y apoyo.

1.3. Infraestrucitura.

Dentro de las medidas gue se pueden tomar a cor-
to plazo debe incluirse el inicio de 1la cons-
truccién de los penales méds necesarios; la re-
modelacidbn, y ampliacidn o reparacién de los e-
existentes; la instalacién de talleres; la crea-

cién de granjas agricolas; el mejoramiento de
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las condiciones habitacionales y la do
tacidén de medios de transnorte.

1.%.,1. Construccidén de un penal

ceni-ablerto. Estimamos convewieg

te iniclar 1.4 construccién de pe-
Q@les diferenciados con un esta-
blecimiento semi-abierto en las
afueras de la capital, disefiado de
acuerdo a la arquitectura peniten-
ciaria moderna. Podria utilizarse
mano de obra reclusa, como una for
ma de elimiﬁar el ocio imperante en
la Cércel Modelo de Panamé y en la
Cércel de Colén.

Dicho Centro deberd contar con ta-
lleres y/o terrenos aptos para la
produccidén agropecuaria, no sélo

para la instruccién técnica y la
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stilizacién del trabajo como terapia reha-—

nilitadora, sino también para que el penal
sea, aun cn parte, autofinanciable.

1,%.2. Conetruccidén de un nuevo Centro de

otservacién y de Rehabilitacidn para el

———

rribunal Tutelar de Menores. Las pésimas

nm———

~ondiciones del actual Centro de Observa

:=in de Menores exigen la construccién de
Menores exigen la construccién de un nue-
Vo establecimienfo, bien equipado, ¥y que

cuente con suficiente presupuesto.

“.3.3, Creacidén de Granjas Agricolas:

Siguiendo la experiencia de la Granja
llueva Conciencia, deben crearse gran-
jas agricolas en el resto de las pro-
vincias del interior del pais, que
luego deben convertirse, en la siguien
te etapa, en verdaderas prisiones a-

blertas.

Universidad de Panamd
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Deberdn contar con instalacidnes
aptas no s6lo para la instruccién
técnica y la utilizacidén del tra-
bajo como terapia rehabilitadora,
sino también para lograr su auto=-
financiamiento.

1.3.4. Remodelacién de la CArcel

iiodelo de Panamid. Debe conside-—

rarse de cardcter urgente la re-
nodelacién de la CArcel Modelo
zediante la construccién de cel-
das individuales para el aisla-
niento nocturno, en lugares hoy
ocupados innecesariamente o de-
socupados, con lo cual se amplia-
rfz su capacidad consider-“lemen=-
te. (25) Las actuales celdas po-
drian eventualmente acondicionar-

5¢ para 3 internos, cuando empie-
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ec = iunciondr el penal semi-abierto. En
auestro concepto, la ampliacidén de las de-
nenaencias y la reduccidén que habrd de la
noblacidén penal, producto de las reformas
leg2les a realizarse en la siguiente eta-
DR, ¥ del funcionamiento del centro semi=-
tbierto, podridn extender por =2lgin tiempo

la vidwe Util de este penal.

1.2.5. (reacién de nuevas instalaciones en

Coiba: lara que los reclusos puedan convie
viy con sus familias, siguiendo el progra-
my trazedo por el actual Director de la Co-~
lonia, Tte. Teéfilo Reyes.

1.3.€. Mejoramiento de las condiciones ha-

bitacionales: In general, se hace necesario

iejorar las condiciones habitacionales en
los e¢stablecimientos penales. Es urgente

dotalr de ceamas y/o colchones a todos los

et vablecimientos de varones adultos. In
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las cérceles de Coldén, Bocas del To
ro y del resto del interior debe
procederse a la reparacién y cons-
truccidén de servicios higiénicos.
En 1o Isla de Coiba deben construir
ge excusados en todos los campa-
mentos que carezcan de ellos. 4~
demds, en esta colonia penal se de-
ben dar mosquiteros a1 todos los re-
clusos, para su proteccién en con-
tra dc¢ la malaria. Deben repararse
el techo de la Cdrcel de Penonomé

v les paredes de la Cdrcel de Colén.

- &

1.3.7. Instalacidn de talleres en la

Cércel Modelo de Panand, en la Cér-

cel de Coldén v en la de David, o am-

plieccidn de los existentes. (26)

1.%.8. Dotecidn de medios de Trans-—

porte: El Departamento de Correcs
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~i6n lebe contar con los vehfculos nee=
¢osarios para el oportuno traslado de
reclugos, menores o0 mujeres.

1.4, Humenizacidén del Régimen Disciplinario.

tay yar empezar a considerar al recluso co-
Lu un s<r humano, para lo cual se deben to-
zar, en primera instancia, las siguientes me
didas:

1.4.1. Supresidn de los castigos fisi-

¢cns. Deben suprimirse los golnes en
todns los establecimientos penales ¥y
lom apremios ilegitimos en el Depar-
femento Nacional de Investigaciones
(DmvI).

1.4.2. Ampliacidn del régimen de visi-

L2t. Se deben permitir al menos 2 ve-
CES por semana, por un tiempo minimo
de 1 hora. Se deben también organi-

"a» varlias visitas al afio 2 la Isla
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Penal de Coiba pares cényuges y fa
miliares de los reclusos e impul-
sar el programa del actual direc-
tor de la Colonia para permitir
que el recluso pueda vivir en Coi-
ba con su familia.

1.4.%, Aumento de los permisos de

salida. En el Centro Femenino de
Rehabilitacién, donde estén permi-
tidos legalmente.

1.4.4, Modificacidén de Horarios.

En la Cércel Modelo de Panami se
debe modificar la rutina, para

permitir a todos los internos sag
lir al patio al menos una vez al

dia.

1.5, Mejoramiento de los servicios pe-

Nitenciarios. Procede tawbidén en una

brimera etapa el mejorawiento de los
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-ervicios penitenciarios, necesarios para el

-roceso de readaptacidn social.
1.5.1. BEducacidén. Deben aumentarse en
los establecimientos de adultos los cur
sos de alfabetizacidén y de cepacitacidn
laboral, cnfocados estos uUltimos hacia o-
ficics en los cuales los recluscs pueden
realaente trabzjar al egresar del peral.
Es necesario la creacién de una escuela

primaria en la cdrcel de Colén y el envio

de un instructor a la Cdrcel de Chitré.

1.5.2. Asistencie médica. Se debe otor

gar atencidén médica v medicinal a todos
los internos, especizlmente a los de la
Isla Penzl de Coiba, hoy abandonados en
este sentido. 4 todos los reclusos de
Panaméd se les debe hacer a2l menos un

examen médico al ingresar al penal.
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1.5.3, Alimentaciédn. Procede en to-

dos los establecimientos penales me-
jorax la comida.. En esta primera e-
tapa sugerimos se aumante el presu-
puesto contemplado para los reclu-
sos ‘icorreccionados™ (BJf0.75 al dfa)
al nivel de los reclusos "municipa-
les™ (BA1.25 al dia).

1.5.4. Asistencia legal. En esta e-

tapa, mientras no sea posible garan-
tizar a todos los reclusos asisten-
cia legal, se debe aumentar el ni-
mero de Defensores de Oficio y am-
pliar en los establecimientos pena-
les la atencién que brindan los Con
sultorios Juridicos de la Facultad
de Derecho, Universidad de Panamé.

(27)
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1.5.5. Vestuario. En los penales de va-
rones adultos (donde falta), se debe
nronorcionar vestimenta adecuada a los
reclusos que la necesiten, o medios a-
decuados para confeccionarla. En Coi-
ba se debe dotar de botas a todos los
reclusos que realicen tareas agricolas.

1.5.6. Comunicacién.Debe mejorarse el co

rreo a la Isla Penal de Coiba, y dotar
se de aparetos de radio a todos 1los
campanmentos, para cue exista comunica-
cién entre ellos y el campamento de

la Central.

Separacidén v Clasificacidén. Ademds

¢ i1 separacidn genersl entre deteni-~

¢ rreventinsumente v condenados, cabe

- fete etana une ejor clasificacién,

~
s
oA

o

¢ instituciones donde esto es po
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sible, =zsnecialmente en 1lo cue respeg
ta a ~encres de edad y wujeres.

1.6.1. Lijeres. Adopcidén de criterios
técnicos en la clasificacién del Centro
Femenino de Rehabilitacidn, que actual-
mente se realiza "por edad™.

1.6.2. Lcnores.

1.6.2.1, Traslado oportuno al Cen~

tro de Observacidn del Tribunal

Ttelar a Menores gue estdn en

les Cdrceles Provinciales.

1.6.2.2. Mejoramiento del control

de los menores bajo libertad vigi

la2da. (28)

1.6.%5.Treslado de enfermos mentales. Se

debe trasladar a los reclusos alienados
Yy enfermnos mentales cue lo requieran, al

hospital sicuidtrico, para que no estén
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1.1,
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Cédizo Fenal.

A - ,]

2 I Ampliacidn de 1la condena

condicional v ad~pcidn de la pro-

bacidn: Medidas sustitutivas de
las nenas cortas y medianas pri-
vativas de libertad (base del sis
teme represivo pénameﬁo),(QS

2.1.1.2., Ampliacidn de los marge-

nes de 1la libertad condicional.

Debe ampliarse la libertad condi-
cional para que puedan. optar a ell=s
los reclusos que cumplan 2/3 de su
condena, sin distincidn de delitos
0 penas, sirviendo de base para o-
torgarla el progreso en el proceso

de rehabilitacién del interno y no

Unicamente el "buen comportamiento®.
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2.1.2. Reforme de la ley procesal-penal.

Deben darse mds facilidades para la ob-
tencidn de 1la libertad provisional, co-
mo forma de evitar la superpoblacidn
carcelaria creada en gran parte por pro
cesados gue luego serdn absueltos o so-
breseidos.

2.1.3. Tecnificacidn del Departamento de

Correccidn. ELl Departamento de Correccidn

debe asumir l= suprema direccidén y admi-
nistracioén de los establecimign%os pena-
les de adultos ¥ debe contaf con nuevas
dependencias cue contribuyan a la tecni-
ficacidén del wmismo. Fuede servir de ba-
se a esta medids, el proyecto presenta-
do por el Instituto de Criminologia de
la Universidad de Panamd en el. afio de

1971. (30) Prononemos la creacidn de
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penales. Istariz integrada por profe-
sionales de las disciplinas sociales
atingentes (sicologia, trabajo social,
etec.)

2.1.%2.%. Secccidn de Tratamiento Insti-

tucional. Seria 1a encargada de la a=-

plicacidén de todes las medidas de tra-
tamiento institucional, y estaria in-

tegrada por los profesionales y téeni-
cos penitenciarios que laboran en los

distintos centros penitenciarios.

2.1.3.4. Seccidn de Tratamiento Post-

Institucionsl v no Institucional. Es-—

£y

ta seccidén estaria encargada del con-
trol y asistencia de los condenados

sujetos a libertad vigilada, a conde-
na condicional y 2 libertad condicio-
nal.y de los egresados de las prisio-

nes. Debe nrester una efectiva ayuda
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post-penitenciaria, entre otras coszs,
resolviendo el problema inmediato de
habitacibén 2 los recién egresados me--
diante los "hogares de transicién" gue .
al efecto se construyan o adguierzn.
Estaria integrada esta seccién, pri-
nordialmente, por los oficiaies‘de 1li-
bertad condicional y de libertad vigi-
lada.

2:.1¢%.5. Seccidn de Vigilancia. Esta-~

ria encargada de la vigilancia y se-
guridad en los penales cerrados y se-
ni-ebiertos, el traslado de reos y o-
tras tareas afines. Estarfa integrada

por todos los vigilantes de las cérce-

les,

%

+4.Creacidn de un Consejo de Defensa So-

~=- fuede servir de base para esta medids

“T2yecto elaborado por el Instituto de
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Criminologfa, (31) Este Consejo es=
taria integrado por Ministros y fun-
cionarics de su nivel de mando 4, ¥
tendria, entre otras funciones: estu
diar y patrocinar reformas a la legisg
lacibn; inter-relacionar los organis-
mos cncargados de la Defensa Social y
ccordinarlos con otros organismos re-
lacionados con ella; procurar el mejo
ramiento de las ecstodisticas crimino-
légicas en Panamd, y sugerir priori-
¢ades en la investigacidn criminolé—-

gica.
2.1.5, Reglamentacidn del Indulto.

Su otorgamiento debe ser una férmula
de resolver cosos en los cuales man=-
tener privado de libertad al condena-
do seria una grave injusticia.

2.17.6. Reglamentacidn del trabajo pe-




nitenciario. El trabajo debe consi-

derarse una ‘terapia rehabilitadora,
7 no un castigo, para lo cual, en-
tre otras medidas, debe remunerarse,
fijdndose un salario minimo no in-
ferior al del trabajo libre, para
provecho del recluso y su familia,

y para indemnizar a la victima o a

sus familiares.

2.1.7. Blaboracién de Reglamentos

Internos. En la actualidad no exis-
ten Reglamentos Internos en los pe-
nales de adultos, salvo en la Cér-
cel Modelo de Panamd, cuyo Reglamen-
to, elaborado hace 50 afios, se en=-
cuentra derogado (técitamente) en su
casl totalidad, y es desconocido pa-

ra autoridades y reclusos. Se deben
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elaborar Reglamentos Internos para los
diferentes establecimientos penales, no
dejando nunca de considerarse que la pri
vacién de la libertad es una medida es-
trictamente temporal, y que se debe pre-
parar al encarcelado para el egreso. (32)

2.1.8. Creacién de un Régimen de trata-

miento para drogadictos y alcohdlicoes

Debe crearse un régimen especial de tra-
tamiento médico, social, sicolégico o
legal para los drogadictos y alcohéli~
cos. IBstos internos hoy dia no reci-
ben atencidén de ningin tipo, vy estdn
confundidos con ¢l resto de la pobla-
cién penal, (33)

2.17.9. Derogacidén de normas que afec-

tan innecesariamente a menores. Proce-

de derogar por innecesarias, y en to-

do caso perjudiciales, las normas gue



- 40 -

gancionan a los menores por estar fue-
ra de sus casas sin compafifa de adul~
tos en horas de la nocha. (34)

2.1.10, (mpli~cidn ' del sstatuto sobre

rehabilit~rcidén de mujeres. DNebe exten-~

derse 12 aplicaciédn de las medidas en
relacidén a la delincuencia femenina

del actual Cenhtro Femenino de Rehabili-
tacidén (35) al Centro Femenino a cons-—
truirse o adquirirse en la ciudad de
Coldm.

2.17.11. Reconocimiento legal de las

Reglas lilnimas para el Tratamiento

dec_los Reclusos aprobadas por las Na-

ciones Unidas. (3%6)

2.2, Personal. En esta etapa debe darse i-
nlcio a la formacidén y contratacién masiva

de personal.



i

1n formeclidn 4 este pereonsl. Zn csso
de no haber sido creado audn el post-gra-
do respectivo en la Universidad de Pana-
m4, debe enviarse a los interesados a
especializarse a pafses en donde se ha-
yan desarrollado dichos regimenes.

2.2.2, Pormacién de Técnicos Peniten-

ciarios. En caso de no haber sido crea
da aun dicha carrera en la Universidad
de Panamd, se debe enviar al personal

a especializarse a la escuela de la
UNSDRI en Costa Rica, o a otros pai-
ses donde exista dicha carrera.

2.2.3. Aumento del numero de juzgados

penales. FEsta medida implica la con-
tratacién de mds jueces y personal en

el poder judicial.
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:, Infraestructura. Terminadas ya las

_.strucciones y remodelaciones mds ur~
<teg, iniciadas en el perfodo anterior,
.escede iniciar un vasto programa de cons

vrucciones y/o adquisiciones de estableci-

(enfod penales,cenfros de tratamiento y

tiffcaciones (i ue sirvan de vivienda a los
s;resados que la necesiten.

2.3.1. Creacifn de un establecimiento

~-rrado., Para suprimir la Isla Penal de
soiba, debe proceéerse a la construccién

4o un penal cerrado, entre Panamd y Coldn,
lanificado segin la moderna arquitectura
penitenciaria, que cuente con diversad secc-
ciones para que exista una adecuada clasi-
ficacién. Limitado Unicamente para condena
dos de alta peligrosidad, no serd muy gran
de ni costoso. (37)

2.3.2. Prisiones Abiertas. Procede en es™

ta etapa 1a wvonversidn de las granjas
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agricolas cre=adas en la etapa anterior
en verdaderns Frisiones Abilertas, y el
inicio de 1a construccidén o adquisicién
de edificaciones donde puedan funcionar
centros abiertos urbanos.

2.3.3. Creacidén de Centros de Observa-

c¢idén de Menores en diversos lugares

del pais. Degbe procederse a la cons-
truccidén o adcuisicidén de oficinas y
dependencias nara el Tribunel Tute-
lar de Menores y pera Centros de Ob
servacibn de lenores en Colén, Chi-
riquf, y en las Trovincias Centrales.
Se evitarfan asf los traslados de me
nores de esos lugares a la caplital.
Estas dependencias deberdn contar .con
personal técnico suficiente para. gue
se pueda utilizar la libertad vigila

da como medida bdsica de tratamiento.
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2.3.4., Creacidn de un Centro Femenino

de Rehabilitacidn en Coldén. En ésta,

la segunda ciudad en importancia del
palis, se debe construir o adquirir un
local para el funcionamiento de un
Centro Femenino de Rehabilitacién,
con el fin de evitar los traslados de
mujercs a Papamd, y para solucionar
definitivamente el problema de la es—
tadia de mujeres en 1la cércel de di-
cha ciudad.

2.%3.5. Construccidn o adguisicidn de

un local para el tratamiento de alco=~

hélicos y drogadictos.

2.3.6. Creacidn de "hogares de tran-—

gicidén®. Deben adquirirse algunas e-
dificaciones que puedan servir de
"hogares de transicidén" parz los re-
clusos recién egresados que no tengan

donde vivir.
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2.4, Separacién y Clasificacién. En esta

etapa, en la cual se habria reducido sig-
nificativamente la poblacidn carcelaria,
por la ampliacién de la suspensidén con-
dicional de la pena, de la libertad con-
dicional y de la libertad provisional, y
por la introduccidn de 1a‘probécién, ade-
més de la segre%acién nor edad (menores

y adultos), sexo (hombres y mujeres) y
situacidn procesal (detenidos preventi-
vamente y condenndos), se debe buscar la
gseparacién de acuellos reclusos que e-
jerzan influencias nocivas sobre sus com
pafileros, y la clasificacidén en grupos
criminoldégicamente integrados que faci-
lite el tratamiento rehabilitedor.(38)
Para destinar a los reclusos s los di-
ferentes establecimientos nenales, o

secciones dentro de ellos, se requeri-
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ria un estudio previo de opersonalidad y
una seleccién de los internos (y por tan
to el funcionawiento de la Seccién de
Diagnéstico y Clasificacidén del Departa-
mento de Correccién), ademds de 1a cons-—
truccién del Centro Semi-abierto, de las
prisiones ablertas, del nuevo Centro de
Observacién de Menores y de la remodela-
cién de la Carcel Modelo.

2.4.1., Limitacidén de la Isla F:nal de

Coiba a reclusos de alta peligrosidad.

2.4.2. Limitacion del Penal Semi-abier-

to a reclusos de mediana peiigrosidad.

2.4.3. Limitacién de las Prisiones I«

biertas a reclusos no peligrosos.

2.4.4. Limitacion de la C4rcel Modelo

T N

de Panawnd y de la Cdrcel de Colén a

detenidos preventivamente.
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posible se debe procurar el aisla-
miento nocturno de los internos. En
todo caso, donde no existan dormito-
rios comunes, se deben limitar 1a§
celdas nocturnas a un numeroc no ma-
yor ni wenor de 3 reclusos.

3, Largo Plazo.

3.1. Reformas Legales. In esta etapa, ade-

ﬁés de mantenerse acuelles reformas reali-
zadas en el neriodo anterior que sean com-
patibles, se debe proceder a una amplia re
forma legal, gue estructure’todé la legis-
lacidén penal y procesal-penal sobre nuevas
bases y que cree los servicios o institu-~
ciones necesarios parz el funcionamiento de
un nuevo derecho penitenciario.

3.1.1. C8digo Penal.(39)
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3,1.1.1. Revisidén de todos los ti-

pos penales. Esta revisidén debe te-

ner por finalidad la adecuacién de
los valores protegidos por las nor-
mas, a 1los valores imperantes en la
gsociedad contempordnea, y la elimi-
nacién del exceso de conductas cri-
minalizadas.

3.1.1.2. Redefinicidn de las penas.

Procede también una redefinicién de
las penas, eliminando el cardcter
aflictivo del trabajo penitenciarig
acogiendo todas las medidas utiles
al tratamiento, como la probacién,
o de mas positivos efectos que 1la
tradicional peﬁa privativa de 1la
libertad, como los dias-multa,el

arresto nocturno, la redencién de
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nenas por trabajo y el arresto

de fin de semana. Se debe tafl~
bidn eliminar la variedad ficti-
cia de penas privativas de la 1li-
bertad (arresto, prisién, reclu-
sidn), fijendo una sola.

3.1.1.%. dmnliacidn de la discre-

cionnlidad del juez. Se debe am -

plinr la discrecidén del juez de
‘escoger la pena o medida a apli
cer, segun las caracteristicas
del infractor, y darle la facul
tod de fijar sanciones relativa
mente indeterminadas, con limi-
tes de extensidén miximos y mi-
nimos.

Para cada condenado debe fi-

Jarse un programa de tratamien
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to individual, con la asesoria de 1la
Seccidén de Diagndstico y Clasifica-
cién del Departamento de CGorreccién.
Para una adecuada clasificacién de-
berdn estar terminadas 1= construc-
ciones inicladas en el;grfodo ante=-
rior: el establecimiento cerrado pa-
ra condenadog de alta peligrosidad
cue reemplace totalmente a la Colo-
nia Penal de Coiba, que dejard de
ser una Isla Penal; el Centro Feme-
nino de Rehabilitacidén de la ciudad
de Coldén; las clinicas para trata-
miento de drogadictos y alcohélicos
v los Centros de Observacidén de me-
nores en Colén Chiriqui y las Pro-

vincias Centrales.
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. Procedimiento Penall y Organiza-

divisidén en el proceso, entre
primera fose, cue termine con
sentencia condenatoria, y una

gunda parte en cue se imponga
&

1a

pena, de ~cuerdo 2 leos caracte-

risticas del infroctor y con la

asesoria de la Seccidn de Diag-

néstico v Clasificacidén del De-

partamento de Correccidn. Que

primero sc¢ juzgue al hechog

luego 21 hombre. Al no ser im

puestas los sanciones segun ca

tegorias fijeodes & priori, ni

con ¢l sistema sritmético de
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ngravantes y atenuantes del cédi-
go penal actual, sino segin las
caracteristicas del recluso den-
tro de mdrgenes estipulados por

la ley, cabe entonces fijar la pg
no o medida de tratamiento una vez
haya sentencia condenatoria, sis-
tema gdoptado por numerosos paises.

Hele2e2, Simplificacién del Proce-

diniento: Dejada la fijacién de 1a
sancidn para una gsegunda parte,
procede simplificar el procedinmien
to penal para que, conjuntamente

2 la mayor facilided en el otor-
gamiento de la libertad condicio-
nnl, contribuya a disminuir la
gran cantidad de detenidos preven

tivamente que existen en la actua-
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lid~d y sus efectos de super-po-
blacidén carcelaria.

3.1.2.%. Creccidén de Juzgados

Locales. Dentro de 1é Organiza
cién Judicial deben crearse
juzgados locales, de minima
cusntia, ¢ue reemplacen a 1la
mayoria de las actuales auto-
ridades adoinistrativas (Co-
rregidores, dJueces Nocturnos,
etc.) Lsta medida implico tam
bién 1la controtacidén de més
personal en el PodeﬁgJudicial.

5e1.%5. Limitacidn de las facultades

ndministrativo-penales. Debe dero-

garse el Libro IIT del Cédigo Admi
nistrativo (sobre Policia),que es

en la actualidad un 292 Cédigo Pe-
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nal, y limitarse el poder administra
tivo-penal otorgado por leyes .espe-
cizles. (40)

3,7.4. Creacidén de un Gdédigo de Ejccu-

cién de Penas. Debe crearse un Cddigo

o conjunto de leyes dz Ejecucidén de Pe
nes que regule el cumnlimiento de las
sanciones, fije los criterios de closi-
ficacién y seleccidén, reglamente las
medideas de tratamiento no-institucional,
exnrese los derechos y obligaciones de
los reclusos (41) y deroge expresamen—
te 1a multiplicidad de leyes peniten-
ciarias existentes en 1la actualidad.

5.1.5. Creacidén de una Prdctica Legal

obligatoria. Con el fin de prestar a-

gistencia legal a la poblacién de ba-

jos recursos del pais que lo necesite,
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y ontre ella a los procesados penalmen=
L, doho crecrse una prdotlon Toptd
menor de 6 meses, obligmtorim pnrn Lo
dos los egresados o Licenciados en De-~
recho, como recuisito parapoder obtener
12 idoneidad profesional como abogados.

%5,1.6. Creacidn de un nuevo estatuto del

Departamento de Correccidén, gue lo ade-

cie para el cumplimiento de sus nuevas
funciones.
3.2. Personal. Im esta etapa deben ester ya
en funcionamiento todos los mecanismos de
formacidén de personnl técnico especializa-
do en rehabilitacién.

3.2.1. Puncionamiento de cursos univer-—

gitarios. Deben estor funcionando en la
Universidad de Pansnd cursos de post-

grado para oficiales de prueba y de 1li-
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bertad condicional, y d¢ Criminologia
en general, ademds de una carrera cor-
ta para técnicos penitenciarios.

3.,2.2. Puncionamiento d2 una Egcuelsa

de Vigilantes, a cargo del Dcpartamen-

to de Correccidn.

3.2.5. Contratacidn o formacidn dc per-

connl docente. Debe formarse o contro~

tarse personal docente para impartir a
toda 1a poblacidén penal del pais edu-
caci6én alfabetizadora y primaria, y en
los ecstablecimientos penales mds gran-—
des, educacidén secundaria y técnics ac-
ccesible a todos sus internos.

3.2.4. Realizacidn de cursos periédicos.

Deben realizarse cursos periddicos para
mantener y elevar el nivel de preparac-~
cién de todos los funcionarios encarga-

dos del Sistema Penitenciario.
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por ultimo, gueremos recalcar que toda reg
-n debe tener por finalidad la realizaciédn
s otiva de un tratomiento penitenciario, so-
. «1endo los medios consignados a tal fin =2
.- continua evaluacidn.

Cabe preguntarse si es viable econdémica-

4o 1levar 2 cabo esto reformna: Pensanmos

-

.- no solamente lo es, sino cue, de llevar-
. ~delante, se obtendrd un Sisteﬁa Peniten-
..rlo.de menor costo econduico y social que
- nctual.

Ins cdrceles pan=taciias de odultos tie-

po

un promedio nayor del 50% de detenidos
~wvintivamente. (42) Cerca del 80% de los
inilcados penalnente son absueltos o so-
renfdos. (43) Dada la mayor asistencia
g7ly la agilizacidén de los procesos y

'8 fncilidades para el otorganiento de
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_1ibertad provisional, podrfan acogerse a
.+ edida muchos detenidos preventivamente
gerian posteriormente absuzltos o sobre-~
. tdos, ahorrdéndose el Estado los B/425.65
..» cucstn actunlinente, en términos absolu-
.5, cada interno, al afio. (44) Adends, wu-
=g d¢ los nucvos penales funcionarian como

riblecinientos en gran parte auto-financia-

Por otro lado, los condenados bajo tra-
~-ignto en libertad significan otro ahorro
- nsiderable. Mas del 80% d: los condenados
~Alcialmente v 1la totalidad de los condena-
fxa por autoridndes adninistrativas lo son =n
~n18 nenores de 2 afios. (45) Un gran mimero
' vstos reclusos podria ser condenado condi-
‘lonnluente, o ser sujeto a probacidén. Si se

rneldera que cada oficial de prueba puede te
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~r bnjo su cargo 1n vigilancina de hasta 50
infractores, (46) cue en este nomento cos-
v-pian 21 BEstado nds de B/.1, 7T00.00 mensudes,
(47) con el ahorro cue en conjunto signifi-
.10 1a aplicacidn nasive de esta medida no
wlo se pagaria con creces el sueldo de es~
tog funcionarios y de otros nccesarios para
o1 funcionaniento del régimen, sino el del
@1Bonal'profesionai v técnico necesario
rara otros diversos servicios. (48)

Fstns medidns, junto 2 1o anpliacidn
i+ 1a libertad condicional, resolverian el
-roblena (agobiante) de la super-poblacidn
recelaria.,

Todo esto sin considerar el ahorro

cnémico general ol trabajar v producir

~'ta la economia n=scional todos los in-

-rnos que, en este momento, permanecen
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inactivos o con escasa productividad, y lo
.y significe el nhorro del costo social del
i:1ito, nl ser indemnizadas 1is victimas vy

rchnbilitados los delincuentes.
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Ley 42 de 17 de Inero de 1966,

1y ihs del 50% de 1o roblacidn mennl del
" pais se encucntrs mecluide en 1a Cdr-

(3)

{7)

cel Modelo de Prn=nd v en 1+ Isla Pe-
n1l de Coibn; 2bos estoblecimientos
datan de la segunds décade de este si
glo.

Gonz#lez Berendicue, Mnrco A.: "Ia I-
deologia en la Crininclogia Latinosane
ricana: Chile y Fonand™, en "Politics,
Crime and the Internationsl Scene: an
inter-anerican focus", Frcdn Adler and
G.0.%. Mueller, iditors, Sen Juan, Puer
to Rico, 1972, pfg. 227 K403 Pég.B -

Teeters, Negley: “"Penology from Pana-

a1 to Cape Horn", Tenple University Pu-
blications, Philedelphia, 1946, pdg.50

y sgts. (267 pigs.)

Bebringer, Clara de s "I~ Reforma Pe-
nitencisria en Prnad%, Iditora Io Na-
cién, S.4., Panend, 1056, 40 pdgs.

Jaén, Andrés Avelino: "Reforios al
Sistema Penitenciario de 1la Republi-
ca de Panand™, Departoiiento de Co-
rreccidn, Ministerio de Gobierno y
Justicia, Panamd, 196%, 23 pigs.

Pérez, Pedro Julio: "Estudio y Re-



1)
{12)

rornas presentadagpor el Director de Co-
~reccidn, 106S", Departamento de Correc-
rién, Ministerio de Gobierno y Justicia,
repm®, 1969, 37 pdgs. Mimedgrafo.

%o ha sido dedo a 1a publicided el infor-
1¢ entregndo ~1 Gobierno Nacional en mayo
de 1972 nor Tonrsten Ericison, Asesor In-
terregionnl del Instituto de Investigacio
nes en Defenso Social de las Naciones U-
nidas, elaborodo luego dz visitar nunero-
sos establecinientos carcelarios en Pana-
nd.  "Cundernos Panamefios de Crininologia",
novienbre de 4972, Imprenta Universitaria,
Panamd, 1973, pdg. 157 (164 pAgs.)

El profesor Arosemena Guardia tawmbién hi-
zo diversas sugerencias en relacidn a la
prevencidén de¢ la criminalidad, en su en-
sayo "Ausenciz de una Politica Bstatal Pa-
nanefia de Prevencidn de la Criminalidad",
publicado en el Anuario de Derecho de la
Universidad de¢ Panamd, Afio VI, 1563-65,

e 6, Impresors Panamd, S.4., pdgs. 187 y
sgts.

"Cuadernos Panameiios de Criminologia", op.
cit., pag. 11

Ibiden, pdg. i3

GonzAlez Berendigue, Marco A.: "E1 Insti-
tuto de Criminologfia de 1la Univercidad de
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PanamA: Dos afiog de Labor (1971-1973)",
Universidad de Panand, 1973, pdg. 50 y
sgts., (247 vdgs.). Fotocovnia.

Ver en "Cuadernos Panameilos de Criming
logia®. op. cit., pdg. 86 y sgts. El
profesor Berendicue hizo una amplin-
cion de las reconendociones hechas al
gobierno, en su ensayo: "Aspectos Co
rreccionnles de 1la Defensa Social en
Panam:d s Posibles Vies de una Reforma",
Ibidenm, pdg. 54 v sgts.

[fedidas de "Corto Plazo" serdn aque~
1las susceptiblcs de aplicerse sin ne
cesidad de reforias legales y sin que
entren en funcionamiento nuevos esta-
blecinientos pencles. Egfla etapa in
rnediata de cumpliniento de 1a legisla
cidén vigente; de planificnzidn: de
inicio dc constirucciones o remodela-
cioneg penitenciarias; de humaniza-
cién del réginen discinlinario; de
nejoramiento de los servicios peni-
tenciarios y del inicio de la sepa-
racién y clasificacidn cicntificas.
Por Corto Plazo debenos considerar
el término wdximo de un afio, con-
tando a partir de lo anrobacidn del
plan.

Medidas de¢ "liediano Plozo" se-
rdn aquellas cue supongrn las re
formas més urgentes o 1la legisla-
cién penitenciaria; ls formacidn
de personal técnico calificados el
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+icio de nuevas construccioneg, y una nejor
_parncidn v clasificacidn, para lo cual de-

rén haberse terminado las construcciones y
. nodelnciones iniciadas en el periodo ante-
sor. Mediano Plazo seria el gque abarcaria
122 y 3er. afio contados a »nartir de la a-
-robncidén del Plan.

4 su vez, serdn de "Largo Plazo" aquellas
wdidas tendientes a reforunar ampliamente 1a
irgislacidén menitenciaria y 2 instituir defi-
ritivamente los mecanismos de formacidr del
wereonal . Bste ultimo periodo comprenderia
1 42 y 5% nio contados a partir de la apro-
meidn del plon.  E1 cumplimicento de estas
wedidas y de las precedentes permitird el
funcionaniento weal de un nuevo sistema pe-
nitenciario, sobre bases radicalmente dis-
tintas de las actuales e inspirado en los
orincipios anteriormente mengionados,

Decreto N9467 de 22 de Julio de 1942.

ey 87 de 12 de Julio de 1941, articuios %6

y 46. F¥n los peneles actualmente existen-

tes para varones adultos es inmposible, en

lns presentes condiciones, otro tipo de clasi
ficncidn. -

“Ley 87 de 12 de Julio de 1941, articulos 4@

10y 11,

Decreto N2 467 de 22 de Julio de 1942, arti-
culo 13,



(19) Faltaria un sicuiftre cue lleve un re-

(20)

(2

(2

(2

(2

1)
2)

3)

4)

gistro de todos los penndos, desde su”
ingreso hasta su snlidny un édico; un
enfermero y un vwracticente. DLey 87 de
12 de Julio de 1941, articulos 1%, 14
y 16. Bn nucstra oninidn, la evalua-
cién sicquidtricn podrin hacerse en
Panand, al ser cnvindos a Coiba los re
clusos, y 2l rcgresar; en cuanto al né
dico, bastarin qon cue se asignora al-
guno aue viajars o Coibo con cierta re
gularidad.

Tl 10% del salario ninimo, en general
(Ley 87 de 1¢ de Julio de 19541, arti-
culo 8).

Ley 42 de 17 de inero de 1566.

In el Distrito de¢ Panand, 48 horas.
También deben ser cnviadas al Centro
Femenino de Rehabilitecidn las con-
denadas de todo ¢l pais o mds de 1
6 2 meses (dependiendo de la provin
cia). Ibidem, articulos 17, 18 y 139.

Seis afios (Ibiden, articulo 15).
Los nifios podrian permonecer en 1a
guarderia por sobre estn edad, si
1a cumplen estondo y= alojndos, sin
gque haya terminado el internamiento
de 1a madre.

Articulo 27, Constitucidén Nacional.
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gerca del 30% del penal es ocupado por deg
pendencins adninistrativas. La Azotea, por-
gu parte, cue no se utiliza, tiene 142 ve-
cer 1a extonsidén de una gnleria.

51 Instituto de Criminologia cucnta con un
terreno al 1~do de la CArcel Modelo de Pa-
nanAa. Podrian alli funcionar talleres, los
fonsultorios Juridicos de la Facultad de
Derecho, la Seccidén de Registro y Estudio
de Casos del Departamento de Correccidn,

o 1la nisma Adwinistracidén del Penal.,

En Colén se reguerird también que el Minis-
terio Publico a2umente el numero de fiscales.

Para la aplicocidn de esta medida se nece-~
sita aument=r el personal del Tribunol Tu-
telar de Menores.

Existe ya un anteproyecto en este sentido
presentado nor el Instituto de Crinminolo-
gia. Ver en "Cuadernos Pananefios de Crinmi-
nologia", op. cit., pdg. 94 y sgts.

Ver en "Cuadernos Panamefios de Crininologia"
op. cit., pfg.90 y sgte. Hemos variado del
proyecto, las denomina ionss, funciones e
integrantes de 1ns secciones, y afiadido
otra.

Ver en "Cuadernos Pansanefios de Criminolo-
gia": op. cit., pdg. 86 y sgts.
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(32) Existe un proyecto de Reglomento In-
terno para el Centro Femenino de Re-
hobilitacién, elaborado por el técni
co penitencisrio cue allf labora, ST.
Meraldo Castrellén.

(33) El proyecto de ley por el cual se
crea el Tribunnl de Drogas y se dic-
tan otras medidas contermpla la crea-
cidén de clinicns especializadas para
tratamiento de drognadictos. In reu-
nién efectundn el 13 de agosto de .
1976, el Instituto de Criminologia
propuso ante 1n Comisién de ILegisla-~
cién, se incluyera entre las funcio
nes de dichas clinicas el tratqmlen
to de alcohdlicos.

(34) Decreto N¢ 135 de 20 de Julio de 1947.
(35) Ley 42 de 17 de Enero de 1966.

(36) Primer Congreso de las Nociones Uni-
das sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Ginebra,
1955.

(37) Ia construccidén de este estableci-
miento ha sido ya aprobada por el De
creto N2 467 de 22 de Julio de 1942,
(articulo 7).

(38) Regla M{nima para el Tratamiento de
Jos reclusos N2 67.
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o estomos de acuerdo con el Proyecto de
c6digo Penal elaborado por el Dr. Royo,
en cunnto no contempla todas las reformas
que proponcmos deben hacerse a la ley pge

nal.

} n nuestra opinidn, 1la ley 112 de 30 de
diciembre de 1974 no resuelve el proble~
ma de 1l=8 autoridades administrativas.
Ios casos penales de menor importancia
deben ser resueltos por Tribunales Loca-
les de lMinima cuantia, que para ese efec
to se estnblezcan dentro del Poder Judi=
cial.

') Entre los derechos de los reclusos debe
figurar la satisfaccidén normal de sus
necesidades sexuales. Ea lgs cstableci-
nientog cerrados se pued:z ifiplantar la
"visito conyugal', siempre y cuando sea
organizada en forma digni y respetuosa.
In los penales semiabiertos el recluso
debe tener 1la oportunldad de estar a so-
las con les visitas, si asi lo desea.
Esta facilidad, y la existencia de los
"pernisos de salida" resolverdn el proble-
na sexucl en estos penales. En las pri-
siones cbiertas, rurales o urbanaos, no
existirfc este problema, ya que en aqué-
llas el interno puede vivir con su fami-
lia, y en éstas, visitarla.

2) En mayo de 1976, por ejemplo, habfan 1510
detenidos preventivamente en todo el pais,



(43)

(44)

(45)

(46)

(47)
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y unicamente 1071 condenados. Fuente:
Bstadisticos del Estado de la Poblacidn
Pennl. Departamento de Correccidn, HMi
nisterio de Gobierno y Justicia.

El norcentaje en 1974 fue de 76.3%.
Fuentec: Direccidén de Bstedistica y Cen
so de 1n Contraloria General de la Re=
piblica, Serie , Justicia, Aflo 1974.

Chen d¢ Corridn, Deni~, y Carrién, Ed-
win: "El Costo del Delito en Panang”.
Trabnjo de Groduacidn, Escuela de Eco-
nonis, Universidad de Panand, 1973,
(179 pAgs.) DBste investigacidn fue
terninnds en 1$73; en la actualidad €l
costo debe ser mayor. Se hace la ob-
servacidén de cue estas cifras no con-
teplan lo cue el privedo de libertad
dej~ de producir para la economia del

A®
>

pais.

Fuente: Direccidén de Estadistica y
Censo de 1n Contraloria General de la
Revdblicn, Serie O, Justicia, 1970-
1974,

Sutherlond, ®dwin y Cressey, Donald:
"Criinologv'™, J.B. Lipnincott Co.,
Phil~delphin/ New York/ Toronto, 92
edicion, 1974, ndg. 471 (658 pdgs.)

Carridén y Cerridn: op. cf%.
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3) Ia experiencia de la granja Nueva Concien.
cia dermuestra que este tipo de estableci-
niento es auto~financiable, y que la in-
versién no es cuantiosa (8£30.000). Si,
de acuerdo a lo aqui sugerido, se crea-
ran granjas agrlcolas en las restantes
seis nrov1nolas del interior, el costo
total seria de B/180.000. Planificadns
en for::a tal que permitieran emplear el
doble de mano de obra (nctualmente tra-
bajon 1% detenidos en la granja Rueva -
Conciecncin), en conjunto podrian tener
182 reclusos, un 8% de 1la DObl”Clén pe-
nal de todo el pais, y que en la actua~
1idod cuestaen nnuqlmente al Estado
B/77,468.30, segin las estimaciones de
costo nor recluso ya citadas.
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